PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI

Clan 1.

U Zakonu o fiskalizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 153/20 i 96/21), u ¢lanu 3.
posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,Prometom na malo iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se promet izvrSen izvan
maloprodajnog objekta ako je korisnik isporu¢enih dobara i pruzenih usluga, odnosno
dobara i usluga koje ¢e biti isporucene ili pruzene u slucaju primljenih avansa, pravno
lice, odnosno obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti u smislu zakona
kojim se ureduje porez na dohodak gradana.”.

U dosadas$njem stavu 3, koji postaje stav 4, posle redi: ,fizickim licima” dodaju
se zapeta i reci: ,kao i sediste obveznika fiskalizacije koji vr§i promet na malo preko
interneta putem daljinske trgovine”.

Clan 2.
U ¢lanu 5. stav 2. tacka 10) briSe se.
Clan 3.

U ¢lanu 6. stav 4. posle reci: ,putem interneta,” dodaju se reci: ,0dnosno
promet ha malo sopstvenih koriséenih pokretnih materijalnih sredstava,”.

Clan 4.
Posle ¢lana 10. dodaje se €lan 10a, koji glasi:
,Clan 10a

Svi podaci iz Sistema za upravljanje fiskalizacijom, koji se odnose na fiskalne
raCune izdate licima iz €lana 5. stav 2. tacka 5) ovog zakona, prenose se u sistem
elektronskih faktura propisan zakonom kojim se ureduje elektronsko fakturisanje, po
ispunjenju tehnickih uslova.

Nacin i postupak prenosa podataka iz stava 1. ovog €lana blize ureduje
ministar finansija.”.

Clan 5.
U ¢lanu 12. stav 1. redi: ,u trajanju do godinu dana” brisu se.
U stavu 2. ta€. 1), 2) i 3) re¢: ,do” zamenjuje se recju: ,o0d”.
Dodaje se stav 5, koji glasi:

.lzuzetno od stava 2. ovog Clana, zabrana vrSenja delatnosti obvezniku
fiskalizacije koji delathost obavlja na prostoru odrZzavanja manifestacija (va3ara,
festivala, izloZbi i drugih manifestacija u sklopu kulturnih, muzickih, sportskih i drugih
drustvenih aktivnosti) izriCe se za period trajanja te manifestacije.”.

Clan 6.

U Clanu 13. stav 1. posle reéi: ,ovih propisa” dodaju se zapeta i reci: ,0sim
kod obveznika fiskalizacije kojima je privremeno oduzet PIB”.

Posle stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3, koji glase:

,Kod obveznika fiskalizacije kojima je priviemeno oduzet PIB, Poreska uprava
u postupku nadzora reSenjem oduzima bezbednosni element.



Protiv re$enja iz stava 2. ovog ¢lana zalba nije dozvoljena.”.
Dosadasniji stav 2. postaje stav 4.

U dosadadnjem stavu 3, koji postaje stav 5. re€i: ,stava 2.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 4.”.

Clan 7.

Podzakonski akt iz ¢lana 4. ovog zakona donece se u roku od 180 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 8.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZEN]E
I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tac.
6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija, izmedu
ostalog, ureduje i obezbeduje, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

¢ Problemi koje ovaj zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se ovim
zakonom postizu

Imajuci u vidu da je Zakon o fiskalizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 153/20 i
96/21) poceo da se primenjuje 1. novembra 2021. godine, uz prelazni period od Sest
meseci za postepeno prilagodavanje obveznika fiskalizacije novom modelu
fiskalizacije, nakon perioda od potpune primene istog, koji je poeo 1. maja 2022.
godine, u primeni istog pojavile su se odredene nedoumice sa obzirom na to da se
radi o sasvim novom modelu fiskalizacije, te je najznacajniji cilj koji se postize
donoSenjem ovog zakona otklanjanje odredenih nejasnoca, efikasnija poreska
kontrola pojedinih obveznika fiskalizacije, dalje unapredenje wuslova za
implementaciju tehni¢kih reSenja za evidentiranje prometa na malo preko
elektronskog fiskalnog uredaja, kao i preciziranje pojedinih odredaba navedenog
zakona.

Dakle, predloZenim zakonskim reSenjem, izmedu ostalog, stvara se pravni
osnov Poreskoj upravi za efikasniju poresku kontrolu obveznika fiskalizacije kojima je
priviemeno oduzet PIB, kao i obveznika fiskalizacije koji delatnost obavljaju za vreme
trajanja manifestacija (vaSara, festivala, izlozbi i drugih manifestacija u sklopu
kulturnih, muzickih, sportskih i drugih drustvenih aktivnosti), ¢ime se stvaraju uslovi
za suzbijanje sive ekonomije, efikasniju kontrolu i bolju naplatu poreza.

Pored toga, predloZenim zakonskim reSenjem preciziraju se odredbe koje se
odnose na pojasnjenje instituta prometa dobra i usluga na malo (promet na malo) i
primljenih avansa za promet na malo, kada se promet dobara i pruzanje usluga vrsi,
pravnom licu, odnosno obvezniku poreza na prihode od samostalne delatnosti u
smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, izvan maloprodajnog
objekta, Takode, predlaze se preciziranje odredbe koja se odnosi na maloprodajni
objekat kada se radi o prometu na malo preko interneta putem daljinske trgovine,
tako Ste se pojaSnjava da se maloprodajnim objektom smatra sediSte obveznika
fiskalizacije koji vrS§i promet na malo preko interneta putem daljinske trgovine.
Preciziranjem odredbe koja se odnosi na sadrzaj fiskalnog racuna vrsi se dalje
unapredenje tehnickih reSenja za evidentiranje prometa na malo preko elektronskog
fiskalnog uredaja. Kada se radi o obveznicima fiskalizacije koji samo povremeno vrie
promet na malo, i to prometom sopstveninh koriS¢enih pokretnin materijalnih
sredstava (osnovna sredstva) u cilju smanjenja troSkova u vezi sa koriS¢enjem
elektronskog fiskalnog uredaja, daje se moguénost da navedeni obveznici
fiskalizacije mogu da u navedenom slu€aju koriste za evidentiranje prometa na malo
elektronski fiskalni uredaj koji koristi procesor fiskalnih rauna u Sistemu za
upravljanje fiskalizacijom i koji omoguéava izdavanje fiskalnih racuna iskljucivo kroz
stalnu internet vezu u realnom vremenu.

* Razmatrane mogucénosti da se problemi rese i bez donosenja zakona



Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21 i 118/21- dr.
zakon) uvode zakonom, to znacCi da se izmene tih elemenata mogu vrsiti samo
zakonom. Prema tome, kako se materija koja se ureduje ovim zakonom odnosi ha
obavezu evidentiranja prometa dobara i usluga na malo, kao i primljenih avansa za
buduci promet dobara i usluga na malo u zakonodavnu regulativu, nije razmatrano,
niti je bilo osnova za razmatranje njenog uredenja drugim zakonom ili podzakonskim
aktom.

» Zasto je donosSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema

S obzirom na to da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojeca
zakonska re8enja jedino je i moguce menjati zakonom, te se s tim u vezi, u
konkretnom slucaju, predlaze donoSenje novog zakona.

Uredivanjem poreskopravne materije, ovim zakonom daje se doprinos
pravnoj sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu vodenja poreske
politike, s obzirom na to da se ovaj zakon kao opsti pravni akt objavljuje i stvara
jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poreskopravnoj situaciji.

. SADRZINA ZAKONA — OBJASNJENE OSNOVNIH PRAVNIH
INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

U ¢Zlanu 1. Predloga zakona vrSi se preciziranje pojma Sta se smatra
prometom na malo u smislu da se prometom na malo ne smatra promet izvrsen
izvan maloprodajnog objekta ako je korisnik isporu¢enih dobara i pruZenih usluga,
odnosno dobara i usluga koje ¢e biti isporucene ili pruzene u slu¢aju primljenih
avansa, pravno lice, odnosno obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti u
smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana.

Pored toga, predlaze se da se pored maloprodajnog objekta kojim se smatra
svaki poslovni prostor i poslovna prostorija koji se primarno koriste za promet dobara
i pruzanje usluga fizikim licima, maloprodajnim objektom smatra i sediSte obveznika
fiskalizacije koji vrSi promet na malo preko interneta putem daljinske trgovine.

U ¢lanu 2. Predloga zakona predlaZze se da fiskalni raun ne sadrzi kao
obavezan element vrednost prometa po poreskim stopama, s obzirom na to da ée se
tehniCkim unapredenjem omoguciti da se dodatno informacije dobijaju skeniranjem
dvodimenzionalnog bar-kéda (eng. QR — Quick Response) za verifikaciju koji sadrzi
sve elemente elektronskog potpisa kada se Stampa fiskalni racun ili hiperlink za
verifikaciju kada se fiskalni racun izdaje u elektronskoj formi.

U ¢lanu 3. Predloga zakona predlaZe se da pored obveznika fiskalizacije koji
obavlja promet na malo isklju€ivo putem interneta, $to predstavlja sadasdnje zakonsko
reSenje i obveznik fiskalizacije koji obavlja promet na malo sopstvenih koriS¢enih
pokretnih materijalnih sredstava (osnovna sredstva) u cilju smanjenja troSkova u vezi
sa koris¢enjem elektronskog fiskalnog uredaja, moze da u navedenom slu€aju koristi
za evidentiranje prometa na malo elektronski fiskalni uredaj koji koristi procesor
fiskalnih raCuna u Sistemu za upravljanje fiskalizacijom i koji omogucava izdavanje
fiskalnih racuna iskljucivo kroz stalnu internet vezu u realnom vremenu.

U ¢lanu 4. Predloga zakona predlaze se po ispunjenju tehni¢kih uslova
omoguci da se svi podaci iz Sistema za upravljanje fiskalizacijom, koji se odnose na
fiskalne racune izdate licima iz Clana 5. stav 2. tatka 5) Zakona o fiskalizaciji (pravno



lice, odnosno obveznik poreza na prihode od samostalne delathosti u smislu zakona
kojim se ureduje porez na dohodak gradana) prenose se u sistem elektronskih
faktura propisan Zakonom o elektronskom fakturisanju. Takode, propisuje se da se
nacin i postupak prenosa podataka blize ureduje podzakonskim aktom koji donosi
ministar nadlezan za poslove finansija.

U ¢lanu 5. Predloga zakona, u delu Kaznenih odredbi, predlaze se da
inspektor u cilju ujednacavanja rada Poreske uprave obvezniku fiskalizacije u toku
nadzora nad primenom ovog zakona, izriCe kaznu zabrane vr3enja delatnosti u
trajanju od 15 dana, 90 dana, odnosno od jedne godine, u zavisnosti od toga koliko
puta je obveznik fiskalizacije u€inio nepravilnost, odnosno koliko puta u toku nadzora
obveznik fiskalizacije nije evidentirao svaki pojedinacno ostvareni promet na malo,
uklju€ujuci i primljene avanse za buduci promet na malo preko elektronskog fiskalnog
uredaja, za razliku od sadasnjeg zakonskog resenja kojim je odreden raspon trajanje
iste. Pored toga, propisuje se da se zabrana vrsenja delatnosti obvezniku fiskalizacije
koji delatnost obavlja na prostoru odrZzavanja manifestacija (vasara, festivala, izlozbi i
drugih manifestacija u sklopu kulturnih, muzi¢kih, sportskih i drugih drustvenih
aktivnosti) izriCe za period trajanja te manifestacije.

U ¢&lanu 6. Predloga zakona, u delu Kaznenih odredbi, predlaze se kod
obveznika fiskalizacije kojima je privremeno oduzet PIB, Poreska uprava u postupku
nadzora reSenjem oduzima bezbednosni element. Predlaze se da protiv reSenja o
oduzimanju bezbednosnog elementa Zzalba nije dozvoljena. Ovakvo predloZzeno
zakonsko reSenje (fizicko oduzimanje bezbednosnog elementa) onemogucice
obveznika fiskalizacije, kojem je privremeno oduzet PIB, da nastavi da izdaje fiskalne
racune.

U ¢lanu 7. Predloga zakona predlaze se da se podzakonski akt za
izvrSavanje ovog zakona donese u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

U c¢lanu 8. Predloga zakona propisuje se vreme stupanje na shagu ovog
zakona.

IV. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili
se sprovodio dokument javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog
dokumenta javne politike ili propisa i obrazloZiti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u
skladu sa planiranim vrednostima.

Prate se pokazatelji (prihodi od poreza na dodatu vrednost, broj evidentiranih
prekrSaja u oblasti fiskalizacije, broj obavljenih nadzora, broj fiskalizacija i
defiskalizacija u toku godine, itd.), Cije je kretanje osnova za analizu odvijanja
procesa evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja, za
utvrdivanje problema naplate poreza nastalih tokom primene Zakona o fiskalizaciji,
kao i njihove stvarne veli€ine, uzroka i posledica. Osim toga, ovi pokazatelji
predstavljaju uslov za procenu indikatora kao Sto su ucesSce sive ekonomije u BDP
Republike Srbije i udeo PDV jaza u BDP, Cije je pradenje predvideno Nacionalnim
programom za suzbijanje sive ekonomije sa Akcionim planom za njegovo
sprovodenje period 2019-2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 27/19).



Mera unapredenje sistema fiskalizacije i proSirenja obuhvata fiskalizacije
predvidena je Nacionalnim programom za suzbijanje sive ekonomije sa Akcionim
planom za sprovodenje nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije za
period 2019-2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 27/19). S tim u vezi, Zakon o
novih tehnic¢kih redenja omogucavaju Poreskoj upravi da pojednostavi sistem
kontrole uz mnogo ve¢e mogucnosti za adekvatnu analizu rizika postojanja poreske
evazije kod obveznika fiskalizacije i poveéanje obuhvata kancelarijske kontrole, sto
Ce u velikoj meri povecati efikasnosti rada Poreske uprave i smanijiti stepen aktivnosti
kod samog poreskog obveznika, Sto Ce i na strani poreskog obveznika umanijiti
troSkove i aktivnosti koje nisu direktno vezane za njihovo poslovanje. Kako je
sveobuhvatna fiskalizacija osnovni princip i nacelo novog modela fiskalizacije,
izmenama Zakona o fiskalizaciji omoguéava se otklanjanje odredenih nejasnoca,
efikasnija poreska kontrola pojedinih obveznika fiskalizacije, dalje unapredenje
uslova za implementaciju tehnickih reSenja za evidentiranje prometa na malo preko
elektronskog fiskalnog uredaja, kao i preciziranje pojedinih odredaba navedenog
zakona.

2) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od znacaja za promenu
koja se predlaZe i u ¢emu se taj znalaj ogleda?

Dokument koji je od znacaja za efikasniju poresku kontrolu pojedinih
obveznika fiskalizacije, dalje unapredenje uslova za implementaciju tehnickih reSenja
za evidentiranje prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja, kao i
preciziranje pojedinih odredaba navedenog zakona je Nacionalni program za
suzbijanje sive ekonomije i Zakon o fiskalizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 153/20 i
96/21).

3) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

Zainteresovane strane (privredni subjekti) ukazale su na probleme u vezi sa
evidentiranjem prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja, te je nakon
detaljne analize ovim zakonom predlozeno da se preciziraju odredbe koje se odnose
na pojasnjenje instituta prometa dobra i usluga na malo (promet na malo) i primljenih
avansa za promet na malo, kada se promet dobara i pruzanje usluga vrSi pravhom
licu, odnosno obvezniku poreza na prihode od samostalne delatnosti u smislu
zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, izvan maloprodajnog objekta.
Takode, predlaze se preciziranje odredbe koja se odnosi na maloprodajni objekat
kada se radi o prometu na malo preko interneta putem daljinske trgovine, tako Ste se
pojasnjava da se maloprodajnim objektom smatra sediste obveznika fiskalizacije koji
vrSi promet na malo preko interneta putem daljinske trgovine. Preciziranjem odredbe
koja se odnosi na sadrzaj fiskalnog raCuna vrdi se dalje unapredenje tehnickih
reSenja za evidentiranje prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja.
Kada se radi o obveznicima fiskalizacije koji samo povremeno vr§e promet na malo, i
to promet sopstvenih koridéenih pokretnih materijalnih sredstava (osnovna sredstva)
u cilju smanjenja troSkova u vezi sa koriséenjem elektronskog fiskalnog uredaja, daje
se moguc¢nost da navedeni obveznici fiskalizacije mogu da u tom sluc€aju koriste za
evidentiranje prometa na malo elektronski fiskalni uredaj koji koristi procesor fiskalnih
raCuna u Sistemu za upravljanje fiskalizacijom koji omoguc¢ava izdavanje fiskalnih
ra¢una iskljucivo kroz stalnu internet vezu u realnom vremenu.

Pored toga, predlozenim zakonskim reSenjem omogucava se stvaranje
pravnog osnova Poreskoj upravi za efikasniju poresku kontrolu obveznika
fiskalizacije kojima je privremeno oduzet PIB, kao i obveznika fiskalizacije koji
delatnost obavljaju za vreme trajanja manifestacija (vasara, festivala, izlozbi i drugih



manifestacija u sklopu kulturnih, muzickih, sportskih i drugih drustvenih aktivnosti),
C¢ime se stvaraju uslovi za suzbijanje sive ekonomije, efikasniju kontrolu i bolju
naplatu poreza.

4) Koja promena se predlaze? Da li je promena zaista neophodna i u kom
obimu?

Predlozenim zakonskim reSenjem preciziraju se odredbe koje se odnose na
pojasnjenje instituta prometa dobra i usluga na malo (promet na malo) i primljenih
avansa za promet na malo, kada se promet dobara i pruzanje usluga vrSi pravhom
licu, odnosno obvezniku poreza na prihode od samostalne delatnosti u smislu
zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, izvan maloprodajnog objekta.
Takode, predlaze se preciziranje odredbe koja se odnosi na maloprodajni objekat
kada se radi o prometu na malo preko interneta putem daljinske trgovine, tako Ste se
pojasnjava da se maloprodajnim objektom smatra sediSte obveznika fiskalizacije koji
vrSi promet na malo preko interneta putem daljinske trgovine. Preciziranjem odredbe
koja se odnosi na sadrzaj fiskalnog racuna vrdi se dalje unapredenje tehnickih
reSenja za evidentiranje prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja.
Kada se radi o obveznicima fiskalizacije koji samo povremeno vrSe promet na malo, i
to prometom sopstvenih koriS¢enih pokretnin materijalnih sredstava (osnovna
sredstva) u cilju smanjenja troSkova u vezi sa koriS¢enjem elektronskog fiskalnog
uredaja, daje se moguc¢nost da navedeni obveznici fiskalizacije mogu da u
navedenom slu€aju koriste za evidentiranje prometa na malo elektronski fiskalni
uredaj koji koristi procesor fiskalnih racuna u Sistemu za upravljanje fiskalizacijom
koji omogucava izdavanje fiskalnih raduna isklju€ivo kroz stalnu internet vezu u
realnom vremenu.

Pored toga, ovim zakonom omogucéava se Poreskoj upravi efikasnija poreska
kontrola obveznika fiskalizacije kojima je privremeno oduzet PIB, kao i obveznika
fiskalizacije koji delatnost obavljaju za vreme trajanja manifestacija (vasara, festivala,
izlozbi i drugih manifestacija u sklopu kulturnih, muzi¢kih, sportskih i drugih
drustvenih aktivnosti), ¢ime se stvaraju uslovi za suzbijanje sive ekonomije, efikasniju
kontrolu i bolju naplatu poreza.

5) Na koje ciline grupe ¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti
ciline grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Ciljne grupe su privredni subjekti koji delatnost obavljaju za vreme trajanja
manifestacija (vaSara, festivala, izlozbi i drugih manifestacija u sklopu kulturnih,
muzi¢kih, sportskih i drugih drustvenih aktivnosti), privredni subjekti koji samo
povremeno vr8e promet na malo, i to promet sopstvenih koriS¢enih pokretnih
materijalnih sredstava (osnovna sredstva), privredni subjekti koji promet na malo
obavljaju preko interneta putem daljinske trgovine i privredni subjekti koji promet na
malo vrSe pravnhom licu, odnosno obvezniku poreza na prihode od samostalne
delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, izvan
maloprodajnog objekta.

6) Da li postoje vaZec¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
Zeljena promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeci dokumenti javnih politika kojim bi se mogla ostvariti
promena predloZena ovim zakonom.

7) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vaZecih propisa?



Imaju¢i u vidu da su predlozena reSenja normativha materija, nema
mogucnosti da se ciljevi koji se Zele postici reSe bez donoSenja zakona.

Uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon je pravni akt
koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj
poreskopravnoj situaciji, Cime se postize transparentnost u njenoj primeni.

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21 i 118/21- dr.
zakon) uvode zakonom, to znaci da se izmene tih elemenata mogu vrsiti samo
zakonom. Prema tome, kako se materija koja se ureduje ovim zakonom odnosi ha
obavezu evidentiranja prometa dobara i usluga na malo, kao i primljenih avansa za
buduci promet dobara i usluga na malo u zakonodavnu regulativu, nije razmatrano,
niti je bilo osnova za razmatranje njenog uredenja drugim zakonom ili podzakonskim
aktom.

8) Kvantitativno (numericki, statisticki) predstaviti oCekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

NedonoSenjem ovog zakona privredni subjekti koji promet na malo obavljaju
preko interneta putem daljinske trgovine, privredni subjekti koji promet na malo vrse
pravnom licu, odnosno obvezniku poreza na prihode od samostalne delatnosti u
smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, izvan maloprodajnog
objekta, kao i privredni subjekti koji samo povremeno vrSe promet na malo, i to
promet sopstvenih koriS¢enih pokretnih materijalnih sredstava (osnovna sredstva),
dosli bi u situaciju koja ih moze dovesti do nepotrebnog povecéavanja administrativnih
troSkova.

Pored toga, nedonodenje ovog zakona otezZalo bi bolje stvaranje uslova za
suzbijanje sive ekonomije, efikasniju kontrolu i bolju naplatu poreza, kod privrednih
subjekata koji delatnost obavljaju za vreme trajanja manifestacija (vasSara, festivala,
izlozbi i drugih manifestacija u sklopu kulturnih, muzi¢kih, sportskih i drugih
druStvenih aktivnosti), kao i privrednih subjekata kojima je privremeno oduzet PIB.

9) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drZava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili
aktu lokalne samouprave)?

/

2. Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog cega je neophodno posti¢i Zelienu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definise se opséti cil)).

Neophodno je reSiti navedenu promenu u cilju izbegavanja nepotrebnog
povecavanja administrativnih troSkova, kao i stvaranja uslova za suzbijanje sive
ekonomije, efikasniju kontrolu i bolju naplatu poreza.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postiéi? (odgovorom na ovo pitanje
definisSu se posebni ciljevi, Cije postizanje treba da dovode do ostvarenja opSteg cilja.
U odnosu na posebne ciljeve, formulisu se mere za njihovo postizanje).

Promene koje se Zzele posti¢i donoSenjem ovog zakona su stvaranje
optimalnih uslova za poslovanje privrednih subjekata.



3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih
politika i postojec¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

DonoSenje ovog zakona uskladeno je sa postoje¢im pravnim okvirom, a pre
svega sa prioritetnim ciljevima Vlade u smislu suzbijanja sive ekonomije i efikasnije
naplate poreza.

4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguce utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opStih odnosno posebnih ciljeva?

Poseban cilj pokazatelja ucinka jeste smanjenje administrativnih troSkova
privrednih subjekata, efikasnija poreska kontrola, suzbijanje sive ekonomije i bolja
naplata poreza.

3. Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status
quo” opcija?

»otatus quo” opcija nije razmatrana, vodeci racuna da bi nedonosenjem ovog
zakona pojedini privredni subjekti bili stavljeni u polozaj koji se ogleda kroz
povecanje troSkova i nepotrebnog administriranja.

Ne postoje alternativne mere za ostvarenje cilja imajuéi u vidu da su
predlozena reSenja normativha materija tako da nema moguénosti da se ciljevi koji
se Zele postici reSe bez donoSenja ovog zakona.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za
postizanje Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Izmena regulatornog okvira je osnovni uslov koji je potrebno da bude ispunjen
kako bi se omogucilo stvaranje adekvatne podrSke za postizanje Zeljenih ciljeva.

Ne postoje druge opcije za postizanje zeljene promene, imajuéi u vidu da je
neophodna izmena regulatornog okvira s obzirom da su predloZzena reSenja
normativna materija.

3) Da li su, pored restriktivnin mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i
sli¢no) ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

/
4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno
upravljacko organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se
postigli posebni ciljevi?

Ovim zakonom ne uvode se organizacione, upravljatke i institucionalne
promene.

5) Da li se promena moZe posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Informisanje privrednih subjekata predstavlja vaznu meru koju je potrebno
preduzeti radi ostvarivanja optimalnih rezultata ovog zakona.
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6) Da li ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog
sektora mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

Imaju¢i u vidu da su predlozena reSenja normativha materija, nema
mogucnosti da se ciljevi koji se Zele posti¢i reSe bez donoSenja ovog zakona,
odnosno bez intervencije nadleznog poreskog organa.

7) Da li postoje raspoloZivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Postoje administrativni kapaciteti Poreske uprave.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da
¢e se tom opcijom posti¢i Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Predlozene izmene ovog zakona omogucice da se postigne Zeljena promena
u smislu smanjenja troskova i nepotrebnog administriranja kod pojedinih privrednih
subjekta, kao i efikasnija kontrola od strane poreskog organa i bolja naplata poreza.

4. Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u
srednjem i dugom roku?

PredloZene izmene propisane ovim zakonom imaju za cilj povecanje javnih
prihoda.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budZetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

3) Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

/

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena Kkoji proisticu iz
sprovodenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drZavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troskova,
tekucih troSkova i zarada?

/

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?

/

6) Kakvi ce biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih
institucija?

/
5. Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ce izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?
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Predlozena zakonska reSenja nece stvoriti dodatne troskove za privredu.
Pored toga, procenjuje se da ¢e sprovodenje predlozenih izmena imati za posledicu
smanjenje troSkova i administrativnog opterec¢enja postovanja propisa za privredu,
kao i efikasniju naplatu javnih prihoda.

2) Da li izabrana opcija uti¢e na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trzistu (uklju¢ujuci i efekte na konkurentnost cena) i na
koji nacin?

Ocekuje se da ¢e smanjenje administrativnog optere¢enja posredno uticati na
cenovnu konkurentnost privrednih subjekata.

3) Da li izabrane opcije uti¢u na uslove konkurencije i na koji nacin?
Predmetni zakon nema uticaja na uslove konkurencije.

4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu tehni¢ko-
tehnolo$kih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i hjegovu raspodelu i na
koji nacin?
/
6) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Efekti na radnu snhagu se ogledaju u tome §to ¢e olakSati poslovanje kroz
nepotrebno administriranje.

6. Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravijacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Predmetnim zakonom ne uvode se organizacione, upravijacke i
institucionalne promene.

2) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane
opcije (ukljucujudii kvalitet i kvantitet raspoloZivih kapaciteta) i da
li je potrebno preduzeti odredene mere za poboljSanje tih
kapaciteta?

Postojeca javna uprava ima kapaciteta za sprovodenje izabrane opcije.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti
restrukturiranje postojeceg drzavnog organa, odnosno drugog
subjekta javnog sektora (npr. proSirenje, ukidanje, promene
funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih kapaciteta i
sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Za realizaciju izabrane opcije nije potrebno izvrsiti restrukturiranje postojeceg
drZzavnog organa niti bilo kog drugog subjekta.
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4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazec¢im propisima,
medunarodnim sporazumima i usvojenim dokumentima javnih
politika?

Izabrana opcija je u saglasnosti sa vazec¢im propisima.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost? Da li
izabrana opcija utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji nacin?

Izabrana opcija omogucava transparentnost rada javne uprave imajuéi u vidu
da se istom uti€e na suzbijanje sive ekonomije kroz osnovni cilj koji se ogleda u
sveobuhvatnoj fiskalizaciji, kao i zeljenih promena u smislu smanjenja troSkova i
nepotrebnog administriranja kod pojedinih privrednih subjekta.

6) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ce biti potrebno
da se sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno
sprovodenje, odnosno njena odrzivost?

/

7. Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Dalije za sprovodenje izabrane opcije obezbedena
podrska svih klju¢nih zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je
sprovodenje izabrane opcije prioritet za donosioce odluka u
narednom periodu (Narodnu skupStinu, Vladu, drzavne organe i
slicno)?

Za sprovodenje izabrane opcije obezbedena je podrSka svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa. Potreba za propisivanjem odredenih mera
predmet je kontinuiranog interesovanja zainteresovanih lica. S tim u vezi,
sprovodenje izabrane opcije predstavlja prioritet za donosioce odluka u narednom
periodu.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovolino vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?
/
3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
/
Informacije o sprovedenim konsultacijama:

U radu na Nacrtu ovog zakona aktivno su udcestvovali predstavnici
Ministarstva finansija, Poreske uprave, kao i druge zainteresovane strane.

Pored toga, a saglasno Zakonu o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30/18), Ministarstvo finansija kao predlaga¢ zakona, objavilo je na svojoj
internet stranici dana 7. novembra 2022. godine Nacrt zakona o izmenama i dopunama
Zakona o fiskalizaciji i uputilo javni poziv za u€eSée javnosti u procesu konsultacija u
vezi sa Nacrtom zakona o izmenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji, na kojima su
zainteresovane strane imale mogucnost da do 14. novembra 2022. godine, Ministarstvu
finansija, elektronskim putem, dostave eventualne primedbe i sugestije u vezi sa havedenim
Nacrtom zakona.

Ministarstvo finansija ¢e koordinirati aktivhosti sa nadleznim organima, i to
prvenstveno sa Poreskom upravom u smislu obezbedivanja tehnickih i drugih
neophodnih uslova, kako bi se omogucila pravilna primena zakona u celini.
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S obzirom na to da je primena ovog zakona uslovljena izmenama
odgovarajuc¢ih podzakonskih akata Ministarstva finansija i drugih organa i institucija
nadleznih za sprovodenje ovog zakona, pretpostavka za njegovu primenu jeste
izmena istih u razumnom roku.

Posebno isti€emo da Ministarstvo finansija, periodi¢nim publikovanjem Biltena
sluzbenih objasnjenja i struénih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao i na
drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i pristup
informacijama, kako bi se i ha ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih
donosenjem ovog zakona.

S obzirom na to, da su predloZzene izmene neophodne u pogledu primene
Zakona o fiskalizaciji i podzakonskih akata koji ureduju ovu oblast, izvrSene su

konsultacije sa Poreskom upravom, kao relevantnim organom drzavne uprave od
koje je dobijeno pozitivno misljenje.

Odredbama ¢lana 41. stav 3. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije
(,Sluzbeni list RS”, broj 30/18) propisano je da se na organe drzavne uprave shodno
primenjuje ¢lan 37. tog zakona u pogledu kontrole sprovodenja analize efekata
propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i druge propise
kojima se bitno menja nacin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizickih i
pravnih lica.

Ukazujemo da tokom postupka dono3enja, Nacrt zakona zbog svog
sadrzaja, odnosno prirode predlozenih izmena i dopuna, nije bio predmet drugih
konsultacija u skladu sa ¢lanom 44. stav 2. Uredbe o metodologiji upravljanja javnim
polittkama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika (,Sluzbeni list RS”, broj 8/19).

Predlozenim zakonskim reSenjima ureduju se novi administrativni postupci
saglasno Zakonu o Registru administrativnih postupaka (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
44/21).

V. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjJE ZAKONA

Za predlozena reSenja u ovom zakonu nije potrebno obezbediti finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O FISKALIZACIJI KOJE SE
MENjAJU | DOPUNjUJU

PREDMET FISKALIZACIJE

Clan 3.

Predmet fiskalizacije je promet dobra i usluga na malo (u daljem tekstu:
promet na malo) i primljeni avans za promet na malo.

Prometom na malo iz stava 1. ovog €lana smatra se svaki izvrSen promet
dobara i pruzanje usluga fizickim licima, kao i svaki promet dobara i usluga u
maloprodajnim objektima, nezavisno od toga da li je korisnik fiziCko lice, pravno lice
ili preduzetnik, uklju€ujuéi i promet izvrSen putem samonaplatnih uredaja — automata.

PROMETOM NA MALO IZ STAVA 1. OVOG CLANA NE SMATRA SE
PROMET IZVRSEN IZVAN MALOPRODAJNOG OBJEKTA AKO JE KORISNIK
ISPORUCENIH DOBARA | PRUZENIH USLUGA, ODNOSNO DOBARA | USLUGA
KOJE CE BITI ISPORUCENE ILI PRUZENE U SLUCAJU PRIMLJENIH AVANSA,
PRAVNO LICE, ODNOSNO OBVEZNIK POREZA NA PRIHODE OD SAMOSTALNE
DELATNOSTI U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DOHODAK
GRADANA.
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Maloprodajnim objektom iz stava 2. ovog Clana smatra se svaki poslovni
prostor i poslovna prostorija koji se primarno koriste za promet dobara i pruzanje
usluga fizickim licima:, KAO | SEDISTE OBVEZNIKA FISKALIZACIJE KOJI VRSI
PROMET NA MALO PREKO INTERNETA PUTEM DALjINSKE TRGOVINE.

SADRZAJ FISKALNOG RACUNA

Clan 5.

Fiskalni racun je fiskalni dokument kojim se potvrduje da je pojedinacno
ostvareni promet na malo, uklju€ujuci i primljeni avans za buduéi promet na malo,
evidentiran u elektronskom fiskalnom uredaju.

Fiskalni raCun obavezno sadrzi sledeée podatke:

1)  vrstu raéuna;

2) tip transakcije;

3) naziv obveznika fiskalizacije i jedinstvenu oznaku poslovnog prostora;

4) poreski identifikacioni broj (PIB) obveznika fiskalizacije;

5) PIB pravnog lica, odnosno obveznika poreza na prihode od
samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana,
ako je korisnik isporu€enih dobara i pruzenih usluga, odnosno dobara i usluga koje
Ce biti isporu€ene ili pruzene u slu€aju primljenih avansa, pravno lice, odnosno
obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se
ureduje porez na dohodak gradana;

6) naziv, Sifru ukoliko je obveznik fiskalizacije koristi za oznaCavanje
dobra, odnosno usluge, koli¢inu, jedinicu mere, cenu po jedinici mere, oznaku
poreske stope i vrednost evidentiranog prometa dobra, odnosno usluge;

7)  specifikaciju poreskih stopa;

8)  iznos poreza po poreskim stopama;

9) ukupan iznos poreza;

10)  wrednostprometa-po-poreskim-stopamas

11) ukupnu vrednost evidentiranog prometa, ukupan iznos za uplatu (uz
napomenu ako je placanje izvrSeno putem avansa), nacin pla¢anja (gotovinom,
instant transferom odobrenja, éekom, platnom karticom, na drugi bezgotovinski nacin
i sl.), upla¢en iznos i iznos razlike za povra¢aj kupcu dobara, odnosno korisniku
usluga;

12) dan, mesec, godinu, sat, minut i sekund sacinjavanja fiskalnog
racuna;

13) jedinstveni redni broj fiskalnog racuna;

14) jedinstveni redni broj fiskalnog racduna po wvrsti racuna i tipu
transakcije;

15) Dvodimenzionalni bar-kéd (eng. QR — Quick Response) za verifikaciju
koji sadrzi sve elemente elektronskog potpisa kada se Stampa fiskalni raéun ili
hiperlink za verifikaciju kada se fiskalni racun izdaje u elektronskoj formi;

16) poziv na broj drugog fiskalnog racuna, odnosno drugog relevantnog
dokumenta, ukoliko postoji potreba.

Fiskalni ra6un moze sadrzati reklamne poruke u skladu sa zakonom.

Vrste fiskalnog racuna, tipove transakcije, nacine pla¢anja, pozivanje na broj
drugog fiskalnog raCuna i pojedinosti ostalih elemenata fiskalnog racuna blize
ureduje ministar finansija.

POSTUPAK FISKALIZACIJE

Clan 6.
Obveznik fiskalizacije duzan je da u trenutku prometa na malo, ukljuCujuéi i
primljeni avans za buduéi promet na malo, izda fiskalni raéun kori§¢enjem
elektronskog fiskalnog uredaja, koji se sastoji od elemenata (procesor fiskalnih
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racuna i elektronski sistem za izdavanje raduna) €ija je upotreba odobrena od strane
Poreske uprave.

Poreska uprava vodi registar odobrenih elemenata elektronskog fiskalnog
uredaja (procesor fiskalnih racuna i elektronski sistem za izdavanje racuna).

Obveznik fiskalizacije ima pravo da se opredeli za vrstu elektronskog
fiskalnog uredaja koji Ce Koristiti, i to:

1) elektronski fiskalni uredaj koji koristi sopstveni procesor fiskalnih
racuna i koji omogucéava izdavanje fiskalnih racuna ¢€ak i u slu¢aju privremenog ili
trajnog prekida internet veze; ifili

2)  elektronski fiskalni uredaj koji koristi procesor fiskalnih raCuna u
Sistemu za upravljanje fiskalizacijom i koji omogucava izdavanje fiskalnih racuna
isklju€ivo kroz stalnu internet vezu u realnom vremenu.

Obveznik fiskalizacije, osim obveznika fiskalizacije koji obavlja promet na
malo iskljuivo putem interneta, ODNOSNO PROMET NA MALO SOPSTVENIH
KORISCENIH POKRETNIH MATERIJALNIH SREDSTAVA, koji se opredeli za
koris¢enje elektronskog fiskalnog uredaja iz stava 3. tacka 2) ovog €lana, duzan je da
u svakom svom poslovnom prostoru i poslovnoj prostoriji kojima se dodeljuje
jedinstvena oznaka poslovnog prostora i poslovne prostorije iz ¢lana 9. ovog zakona,
obezbedi nesmetan rad i najmanje jedan elektronski fiskalni uredaj iz stava 3. tacka
1) ovog Clana.

Obveznik fiskalizacije odgovoran je za pravilno koriS¢enje, odrzavanje i
funkcionisanje elektronskog fiskalnog uredaja.

Svaki dobavljaC elektronskog fiskalnog uredaja mora dostaviti iskljucivo
elektronske fiskalne uredaje obvezniku fiskalizacije koji se sastoje od elemenata
(procesor fiskalnih raduna i elektronski sistem za izdavanje racuna) Cija je upotreba
odobrena od strane Poreske uprave.

Elektronski fiskalni uredaj iz stava 6. ovog Clana mora da sadrzi
bezbednosni element koji obezbeduje funkcionalnost koja omoguéava automatsku
obustavu njegovog rada, unapred ili tokom eksploatacije, kao i da fiskalni racuni
budu proverljivi u skladu sa ¢lanom 10. ovog zakona.

Obveznik fiskalizacije mora proveriti pre otpolinjanja koriS¢enja
elektronskog fiskalnog uredaja da li je upotreba njegovih elemenata (procesor
fiskalnih raCuna i elektronski sistem za izdavanje ra¢una) odobrena od strane
Poreske uprave.

Odredbe st. 6. i 7. ovog Clana shodno se primenjuju i na obveznika
fiskalizacije koji Zeli da samostalno razvije, instalira i implementira elektronski fiskalni
uredaj za potrebe svog poslovanja.

Oblik i sadrzaj registra elemenata elektronskih fiskalnih uredaja, moguce
vrste elektronskih fiskalnih uredaja, nacin njihovog koriS¢enja i odobravanja njihovih
elemenata, okolnosti koje mogu dovesti do automatske obustave rada
bezbednosnog elementa elektronskog fiskalnog uredaja, postupak ponovne upotrebe
bezbednosnog elementa elektronskog fiskalnog uredaja po automatskoj obustavi
njegovog rada, pojedinosti alternativnog nacina pristupa stalnoj internet vezi, nacin
uvida u podatke dostavljene Poreskoj upravi, blize ureduje Vlada.

CLAN 10A

SVI PODACI I1Z SISTEMA ZA UPRAVLJANJE FISKALIZACIJOM, KOJI SE
ODNOSE NA FISKALNE RACUNE IZDATE LICIMA 1Z CLANA 5. STAV 2. TACKA 5)
OVOG ZAKONA, PRENOSE SE U SISTEM ELEKTRONSKIH FAKTURA
PROPISAN ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJE ELEKTRONSKO FAKTURISANE, PO
ISPUNJENjU TEHNICKIH USLOVA.

NACIN | POSTUPAK PRENOSA PODATAKA IZ STAVA 1. OVOG CLANA
BLIZE UREDUJE MINISTAR FINANSIJA.
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Clan 12.

U toku nadzora nad primenom ovog zakona, inspektor izrie obvezniku
fiskalizacije zabranu vrSenja delatnosti u—trajanju—do—godinu—dana ako utvrdi da
obveznik fiskalizacije ne evidentira svaki pojedinano ostvareni promet na malo,
ukljucujuci i primljene avanse za buduci promet na malo preko elektronskog fiskalnog
uredaja.

Zabrana vrSenja delatnosti obvezniku fiskalizacije kome je u toku nadzora
utvrdena nepravilnost iz stava 1. ovog €lana, izriCe se:

1) u trgjanju OD de—15 dana ukoliko se u postupku nadzora kod
obveznika fiskalizacije utvrdi nepravilnost prvi put;

2) u trajanju OD de 90 dana ukoliko se u postupku nadzora kod
obveznika fiskalizacije utvrdi nepravilnost drugi put;

3) u trajanju OD de jedne godine ukoliko se u postupku nadzora kod
obveznika fiskalizacije utvrdi nepravilnost treéi put.

Zabrana vrSenja delatnosti iz stava 2. ovog €lana, izriCe se za nepravilnosti
utvrdene u periodu od 24 meseca od prve utvrdene nepravilnosti u postupku
nadzora.

Zabrana vrSenja delatnosti obvezniku fiskalizacije izrice se za poslovni
prostor i poslovne prostorije obveznika fiskalizacije u kojima su u toku nadzora
utvrdene nepravilnosti iz stava 1. ovog ¢lana.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, ZABRANA VRSENA
DELATNOSTI OBVEZNIKU FISKALIZACIJE KOJI DELATNOST OBAVLJA NA
PROSTORU ODRZAVANJA MANIFESTACIJA (VASARA, FESTIVALA, IZLOZBI |
DRUGIH MANIFESTACIJA U SKLOPU KULTURNIH, MUZICKIH, SPORTSKIH |
DRUGIH DRUSTVENIH AKTIVNOSTI) IZRICE SE ZA PERIOD TRAJANJA TE
MANIFESTACIJE.

Clan 13.

Ako se u postupku nadzora konstatuje povreda ovog zakona ili propisa
donetih na osnovu ovog zakona, odnosno nepravilnost u njihovoj primeni, osim
povrede za koju se izriCe mera iz ¢lana 12. ovog zakona, Poreska uprava donosi
reSenje kojim se nalaze obvezniku fiskalizacije da u roku odredenom reSenjem
otkloni utvrdene povrede ovog zakona ili propisa donetih na osnovu ovog zakona,
odnosno nepravilnosti u primeni ovih propisa, OSIM KOD OBVEZNIKA
FISKALIZACIJE KOJIMA JE PRIVREMENO ODUZET PIB.

KOD OBVEZNIKA FISKALIZACIJE KOJIMA JE PRIVREMENO ODUZET
PIB, PORESKA UPRAVA U POSTUPKU NADZORA RESENjEM ODUZIMA
BEZBEDNOSNI ELEMENT.

PROTIV RESENjA IZ STAVA 2. OVOG CLANA ZALBA NIJE DOZVOLJENA.

Ako obveznik fiskalizacije ne postupi po reSenju iz stava 1. ovog €¢lana u
ostavljenom roku, Poreska uprava preduzima meru priviemene zabrane obavljanja
delatnosti.

Dejstvo mere iz stava—2. STAVA 4. ovog Clana traje dok obveznik
fiskalizacije ne otkloni utvrdene povrede ovog zakona ili propisa donetih na osnovu
ovog zakona, odnosno nepravilnosti u primeni ovih propisa.

CLAN 7.
PODZAKONSKI AKT 1Z CLANA 4. OVOG ZAKONA DONECE SE U ROKU
OD 180 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.
Clan 8.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANjA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa — Vlada
Obradiva¢ - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FISKALIZACIJI
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO FISCALIZATION

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa
- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlije lll — Opste odredbe, &lan 37.
Sporazuma;
- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

Ne postoji veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima
/
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g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Prema rokovima utvrdenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ucesS¢e konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji nije
ostvarena saradnja sa Evropskom unijom, a nisu ucestvovali konsultanti iz ove
oblasti.



